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Por Claudio Braga de Abreu e Silva
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As propostas contidas no meu trabalho A Indexacdo Diéria Negociada (IDN), de 31/08/93, que
serviu de base para a formulacdo do Plano Real, continuam, quase sete anos depois, sendo
implementadas. Exemplo disto € o novo IMF que serd criado dentro da reforma tributaria
proposta pelo governo que esta sendo discutida no Congresso.

Parece que agora a reforma tributéria vai sair mesmo, nem que seja como mais um ardil politico
do governo FHC, para evitar a criacdo da CPI do seu ex-secretario geral Eduardo Jorge . E ela
deve sair com algumas semelhangas com as propostas que fiz no trabalho da IDN. Em especial
quanto a transformacdo da CPMF em IMF (ou Imposto sobre Movimentacdo Financeira), que
passara a ter caracter permanente e podera ser utilizado para o pagamento de outros impostos.
Isto associado a quebra do sigilo bancéario sera de fundamental importancia para o combate a
sonegacéo. Tudo tal e qual como eu, pioneiramente, propus no final de agosto de 1993.

E lamentavel, contudo, que esta reforma tributaria chegue com 5 (cinco!!!) anos de atraso: no
meu trabalho ela deveria ser feita em até 18 meses contados do inicio do da criagdo do indexador
diario. Como a URYV foi criada no final de fevereiro/94, o prazo que previ seria até o final de
1995. O recém empossado governo de FHC, em 1995 preferiu fazer uma porcédo de reformas
constitucionais de caracter neoliberal, ao invés de se concentrar na reforma. Depois vieram a
prioridade que foi dada para a reforma constitucional que permitiu a reeleicdo de Fernando
Henrique, as crises do Sudeste Asidtico, as elei¢des de 1998, a crise cambial de janeiro de 1999.
E com isso o tempo foi passando...

E impressionante como as propostas que fiz no meu trabalho IDN, continuam sendo um
referencial para a adogdo da politica econbmica do governo do presidente reeleito Fernando
Henrique Cardoso, tal como demonstro a seguir.

Inicialmente vou transcrever na integra 0 ANEXO 1 da IDN, no qual fiz um breve indicacdo de
quais seriam as principais reformas estruturais para nossa economia. Posteriormente, tecerei
comentarios sobre 0 que esta sendo aproveitado delas no presente momento, ou seja, quase sete
anos apos eu ter escrito 0 meu trabalho.

ANEXO 1: SUGESTOES PARA AS REFORMAS ESTRUTURAIS

Embora fugindo ao escopo desta proposta, apresenta-se a seguir algumas medidas que
sdo fundamentais para eliminagdo da inflacdo governamental de nossa economia. No
cronograma da proposta elas deveriam ser iniciadas durante a fase de preparacéo, de
forma a preparar o terreno para a fase de estabilizac&o, e ter o seu término antes da
fase de consolidacdo. Sdo as seguintes:

1) realizar reforma fiscal ampla para assegurar o equilibrio das contas
governamentais, mediante a reducéo e simplificacéo dos impostos, de forma a permitir



uma menor carga fiscal, mas com a ampliagdo do numero de contribuintes e a taxacao
da economia informal;

2) criar mecanismos eficazes e acGes diretas no combate a sonegacao e a corrupcao,
como a quebra do sigilo bancério;

3) promover um grande encontro de contas envolvendo os governos federal, estaduais e
municipais associado a uma ampla e definitiva renegociagdo das dividas liquidas dele
resultantes, que passariam a ser expressas em um Unico indexador diario (no nosso
caso o Cruzeiro Cambial), abrangendo toda a administracdo direta e indireta, suas
empresas, fundacdes e autarquias;

4) elaborar os orgamentos dos governos federal, estaduais e municipais do exercicio de
1994 indexados nivel diario;

5) fechamento dos acordos com o FMI e os bancos estrangeiros;

6) aceleracédo do programa de privatizacdo, incluindo as empresas ndo estratégicas e
também os imoveis ndo operacionais do setor publico, associado a aceitacdo de novas
""moedas™, tais como as dos fundos sociais (FGTS, FND, PIS/PASEP e outros), e
aplicacéo de deségio nas chamadas **'moedas podres"".

Quanto a reforma fiscal, face da sua importancia, destacam-se:

1) simplificacdo e redugdo do numero de impostos (eliminagdo do PIS/PASEP e do
CONFINS, IOF e Contribuicdo Social e I.R. sobre o Lucro Liquido, que no Brasil
acaba nao sendo liquido);

2) reducdo de aliquotas no caso daqueles incidentes diretamente sobre as vendas tais
como IPI, ICMS e ISS; a exemplo dos EUA, 0s pregos seriam sem impostos, que
seriam calculados na hora do pagamento: assim os consumidores veriam o seu valor
ser recolhido;

3) reformulacdo e perenidade do IPMF - com aumento da sua aliquota e permisséo
para a deducdo dos seus valores pagos no imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas - e maior facilidade para a quebra do sigilo bancéario, para o combate a
sonegacao.

4) aumento das aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, compensado pela
permissdo de deducdo de uma percentagem, a definir, do valor de toda e qualquer nota
fiscal de bem consumido ou de servigo prestado ao contribuinte, de forma que
resultasse no mesmo montante arrecadado atualmente, mas que estimulasse e
induzisse o contribuinte a pedir notas fiscais.

Vale a pena voltamos para o final do ano de 1993, quando o pais vivia uma inflacdo gigantesca e
0 Plano Real ainda estava em gestacdo pela equipe econdmica do entdo ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso. Além da ampla divulgacdo na imprensa da maior parte das idéias
contidas no meu trabalho da IDN, também as minhas propostas para as reformas estruturais
apareceram em diversas noticias nos jornais, 0 que indica que a equipe econdémica também



chegou a analisar, ja naquela época, a sua adog¢ao. Destaco duas matérias publicadas no Jornal do
Brasil do dia 01/12/93, das quais alguns trechos séo reproduzidos a seguir. Os grifos sdo meus e
foram feitos para chamar a atencdo do que eu acredito ter sido originado nas minhas propostas:

1) Receita quer criar novo imposto
» Estudos incluem taxacdo de 2% sobre cheques e unificacdo da contribuicGes
sociais

(Titulo e subtitulo da matéria publicada na P4gina 3 do caderno de Negdcios e
Financas)

BRASILIA- A Receita Federal comeca a estudar a partir de hoje duas propostas de
emenda a Constituicdo que irdo modificar por completo o sistema tributario. A
primeira delas, apresentada pela Previdéncia Social, prevé a unificacédo de todas as
contribuigdes sociais (contribuicdo sobre o lucro liquido, PIS-PASEP e Cofins) na
Contribuicdo sobre o Lucro Bruto Ajustado. A outra proposta estabelece a criacéo
da Antecipacdo Sobre Transagdes Financeiras (ATF), que na pratica, significa a
cobranca do IPMF com aliquota maior - 2% (a do IPMF era 0,25%) - e a sua
posterior compensacéo na declaracdo de renda das pessoas fisicas e juridicas.

2) Plano separa valor de imposto em nota fiscal

(Titulo da Coluna do Castelo, na pagina 2 do 1° caderno, assinada por Marcelo
Pontes)

Esta na mesa do presidente Itamar Franco, para ser editada possivelmente amanhg,
na fornada de atos do plano econémico do ministro Fernando Henrique Cardoso,
uma medida provisoria que obriga a destacar nas notas de todas as operacdes de
compra e venda o valor especifico do produto e o que corresponde ao imposto que
esta sendo pago.

E algo semelhante ao que existe nos Estados Unidos. Pela nota fiscal o cidad&o sabe
0 preco das mercadorias e 0 que pagou exatamente de imposto. E o governo tem a
nogao mais precisa do que vai receber.

A medida proviséria embute uma formula pela qual o governo carimba o0s
sonegadores com a pecha de depositarios infiéis. Esta € uma figura juridica restrita,
hoje, aos casos de depositarios que dilapidam bens que lhe foram confiados por
juizes.

O industrial ou o comerciante que ndo recolhe o imposto que Ihe foi confiado pelo
contribuinte passara a ser considerado depositario infiel. E, assim, corre o risco de
prisdo instantanea.

Faco agora alguns comentarios sobre o que eu propus em final de agosto de 1993 e o que ja foi e
0 que ndo foi feito até 0 momento. Notar que os trechos em negrito e italico sdo a reproducdo fiel
do texto do Anexo 1 da IDN.



A bola da vez é a reforma tributéria, que na IDN chamei de reforma fiscal. A ela conferi a
prioridade maior e primeira, seguida do combate a sonegacao. Isto porque (1) realizar reforma
fiscal ampla para assegurar o equilibrio das contas governamentais, mediante a reducéo e
simplificacdo dos impostos, de forma a permitir uma menor carga fiscal, mas com a
ampliacdo do numero de contribuintes e a taxacdo da economia informal, e (2) criar
mecanismos eficazes e acOes diretas no combate a sonegacgao e a corrupg¢éo, como a quebra do
sigilo bancario aparenta ser o que pais necessita, € 0 que em teses, 0 governo e 0 Congresso
estdo pretendendo fazer.

Vale ressaltar que ainda acredito que atualmente a reforma tributéria ideal para o pais deveria
contemplar as quatro propostas constantes no Anexo 1 da IDN, a saber:

1) simplificacdo e redug¢do do numero de impostos (eliminacdo do PIS/PASEP e do
CONFINS e Contribuicdo Social e I.R. sobre o Lucro Liquido, que no Brasil acaba nao
sendo liquido). Pelo jeito a atual reforma tributéria ainda ndo ocupou de resolver esta questéo,
que assim ficara para depois

2) reducéo de aliquotas no caso daqueles incidentes diretamente sobre as vendas tais como
IP1, ICMS e ISS. Isto podera sera feito com a criagdo do IVA. E uma pena que, a exemplo dos
EUA, os precos ndo foram definidos sem impostos, que seriam calculados na hora do
pagamento, para que os consumidores vissem o seu valor ser recolhido, o que ajudaria muito no
combate a sonegacéo, caso o vendedor fosse considerado fiel depositario do imposto recolhido.

3) reformulacéo e perenidade do IPMF - com aumento da sua aliquota e permissdo para a
deducdo dos seus valores pagos no imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas - e maior
facilidade para a quebra do sigilo bancéario, para o combate a sonegacdo. Neste ponto a
reforma tributaria em curso parece que finalmente ird coibir a sonegacdo fiscal e reduzir a
informalidade da economia, e assim, achar o caminho das pedras para aumentar a arrecadacao.
Isto possibilitaria uma posterior reducdo das aliquotas, que a meu ver sdo muito elevadas no
nosso pais devido a enorme sonegacdo. Notar que o imposto recolhido que ndo fosse
compensado acusaria, por si s6, um indicio de sonega¢do. Ainda mais se, caso a sonegacao fosse
comprovada, o valor recolhido pelo IMF virasse imposto mesmo, sem direito a compensacao.

4) aumento das aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, compensado pela permissao
de deducdo de uma percentagem, a definir, do valor de toda e qualquer nota fiscal de bem
consumido ou de servico prestado ao contribuinte, de forma que resultasse no mesmo
montante arrecadado atualmente, mas que estimulasse e induzisse o contribuinte a pedir notas
fiscais. Repare que se isto fosse feito, e em conjunto com separacdo do preco e do imposto pago
em cada nota fiscal proposta no item 2, seria dado mais um grande golpe na sonegacéo fiscal.
Notar que se todos os impostos incidentes sobre produtos e servigcos pagos por compradores
pessoas fisicas fossem abatidos no caculo do imposto de renda, eles praticamente passariam a ser
obrigados a exigir a nota fiscal do vendedor. Caso contrério iriam arcar com um maior imposto
de renda. E com isso, seria criado, quase que compulsoriamente, uma enorme legido de fiscais, o
que certamente iria reduzir a sonegacéo fiscal.



Vejamos agora o que foi e ndo foi feito quanto as demais propostas para as reformas estruturais
que fiz na IDN.

Infelizmente o governo ndo chegou a (3) promover um grande encontro de contas envolvendo
os governos federal, estaduais e municipais associado a uma ampla e definitiva renegociacdo
das dividas liquidas dele resultantes, que passariam a ser expressas em um unico indexador
diario (no nosso caso o Cruzeiro Cambial), abrangendo toda a administracao direta e indireta,
suas empresas, fundacdes e autarquias. Isto a meu ver ainda seria da maior importancia para se
ter maior transparéncia e simplicidade no relacionamento entre os diversos 6rgdo do setor
publico brasileiro, pois reduziria substancialmente a grande inadimpléncia atualmente existente
dentro do préprio setor publico. Para ser feito o encontro de contas proposto poder-se-ia pensar
numa espécie de securitizacdo dos debitos de cada 6rgdo, o que certamente facilitaria muito tal
tarefa, pois os titulos dai decorrentes poderiam ser negociados entre os diversos 6rgdos da
administracdo direta e indireta nas esferas federal, estadual e municipal e mesmo no mercado de
capitais.

Como o periodo de vigéncia da URV foi muito curto (de apenas quatro meses e ndo de dezoito
meses tal como eu propus), o governo ndo chegou a (4) elaborar os orcamentos dos governos
federal, estaduais e municipais do exercicio de 1994 indexados nivel didrio. Notar que tal
medida foi proposta numa realidade em que os orgcamentos, em fungdo da elevada inflagdo, eram
verdadeiras pecas de ficcdo. Atualmente, como a inflacdo praticamente acabou, ndo faria mais
sentido implantar esta proposta.

Como 0s nossos credores externos sempre contaram com a prioridade dos nossos governos, ja no
segundo semestre de 1993 se deu o (5) fechamento dos acordos com o FMI e os bancos
estrangeiros, 0 que muito auxiliou na regularizagdo das nossa relacdes externas. Infelizmente,
devido a adogéo da irresponsavel politica do cdmbio apreciado, o Brasil necessitou, mais uma
vez, fazer um novo acordo com o FMI no final de 1998, que néo foi suficiente para evitar a
desvalorizacdo cambial atribulada e cheia de interrogacdes feita de forma forgada em janeiro de
1999. Face a maxi, 0 acordo teve de ser reformulado, e até hoje vivemos sob 0 monitoramento do
FMI, o que poderia, sem davida ter sido evitado.

Finalmente, houve a (6) acelerac@o do programa de privatizagdo, incluindo as empresas néao
estratégicas, e de uma forma acelerada demais para o meu gosto. Quanto a privatizagdo dos
imoveis ndo operacionais do setor publico pouco foi feito. Afinal o programa de privatizacao
das empresas siderdrgicas, mineradoras (CVRD), de telecomunicagdes (Telebras) e financeiras
serviu apenas para tampar uma parte do rombo na contas pablicas, que foi gerado principalmente
pela irresponsavel politica juros escorchantes adotada desde o inicio do Plano Real, que foi feita
para dar sustentacdo a também irresponsavel politica de apreciacdo cambial.

Notar que no inicio do Plano Real, em julho de 1994, a divida publica interna era de R$ 60
bilhdes, enquanto que o patrimdnio liquido das empresas estatais era da ordem de R$ 90 bilhdes.
Se considerada uma inflacdo média de julho/94 até julho/2000 de 91% (obtida pela média do
IGPM, INPC e IPC da FIPE, que compunham a cesta de indices da URV), a divida publica
interna daquela época atualizada para hoje seria de R$ 115 bilhdes, enquanto que o patrimdnio
liquido das estatais seria de R$172 bilhdes. Assim, a relacdo entre o patriménio liquido das



estatais e a divida publica era de 150%. Atualmente a divida pablica interna esta ao redor de R$
520 bilhdes, ou seja, aumentou em 353% em termos reais, e estimo que o patrimdnio liquido das
estatais federais restantes (Eletrobras, Petrobrés, BB, CEF e BNDES, para citar as principais)
seja atualmente da ordem de R$ 100 bilhdes. Desta forma, considerando o valor de R$ 142
bilhdes (igual a US$ 80 bilhdes ao cAmbio de R$ 1,78/US$), que teria sido arrecadado com o
programa de privatizacdo, incluindo os valores recebidos e a receber e os valores das dividas das
estatais vendidas, atualmente a relagdo patriménio liquido das estatais/divida publica seria
apenas de 22%. E ai fica a pergunta: como é que a divida interna aumentou tanto se forma
arrecadados vultosos recursos com a privatizagdo, se os salarios e aposentadorias do setor
publico foram achatados e se o governo de FHC praticamente pouco investiu em novas obras?
Resposta: os juros elevados que foram pagos nos seis anos do Plano Real (e que continuam a ser
pagos!), responderam pela maior parte da alocacdo dos recursos publicos.

No programa de privatizacdo, pouco foi feito pelo governo no sentido da aceitacdo de novas
""moedas", tais como as dos fundos sociais (FGTS, FND, PIS/PASEP e outros), e aplicacéo de
desagio nas chamadas "‘moedas podres'. Somente agora é que o FGTS esta podendo ser
utilizado nas compra das agdes da Petrobras de propriedade da Unido, e por outro lado, boa
parte da privatizacdo foi feita com a aceitacdo das "moedas podres", sem qualquer desagio.

Concluindo, diria que as minhas propostas para as reformas estruturais para a nossa economia,
contidas no Anexo 1 da IDN, foram apenas parcialmente adotadas pelo governo de FHC.
Infelizmente, de tudo que propus com relacdo a reforma tributéria, somente agora parte esta
sendo estudado para ser implementado, e com cinco anos de atraso. E no caso do Plano Real,
infelizmente, ndo foram adotadas as minhas propostas referentes um periodo maior para a
vigéncia da URV e sua adog@o como o indexador carro-chefe do mercado financeiro. E o que se
viu foi a adogdo das politicas de apreciagdo do cdmbio e elevagdo dos juros, 0 que eu nunca
propus, nem nunca proporei.

Lamento profundamente o fato de ndo estarmos numa situacdo muito melhor atualmente. Acho
que preco que pagamos para acabar com a nossa inflagdo foi muito alto. H4 muito tempo atras ja
poderiamos estar com a inflagcdo baixa, com a economia crescendo, com menor desemprego, e
com nossas contas externas equilibradas, o que s6 agora aparenta estar ocorrendo. E isso tudo
poderia ter sido feito sem aumentar significativamente a nossa divida pablica interna, sem ter
que achatar os salérios e aposentadorias dos setor publico e da popula¢do em geral, sem ter que
reduzir deliberadamente o nosso crescimento econdmico e sem ter que desnacionalizar a nossa
economia. E a meu ver tudo isto decorreu devido & morosidade com que foram feitas as
necessarias reformas estruturais, as desastrosas politicas cambial e monetaria e a ambicéo
politica do nosso presidente da Republica.

Sé espero o0 anuncio da decisdo de comegar a fazer a nossa necessaria reforma tributéria ndo seja
apenas mais uma jogada politica do governo com o objetivo de abafar a criacdo da CPI do caso
EJ, tal como vem sendo considerado pela oposicdo. Alias, este € o pensamento do deputado
federal do PT/SP Aloizio Mercadante, conforme noticia reproduzida a seguir.

==X X==



Abaixo transcrevo trés noticias que sairam no Informativo Diério do Congresso Nacional On-

line (para recebé-lo diaria e gratuitamente va até o site do "Congresso Nacional On-line™:
http://www.cnol.com.br

1) CPMF sera transformada em imposto permanente e compensavel
http://www.cnol.com.br/cnol/not/cam/00/08/01/21.shtml

2) Malan: quebra de sigilo bancério pode levar a aumento da arrecadacao
http://www.cnol.com.br/cnol/not/eco/00/08/01/83.shtml

3) Mercadante: reforma tenta abafar CPI
http://www.cnol.com.br/cnol/not/cam/00/08/01/29.shtml

CPMEF seréa transformada em imposto permanente e compensavel

Terca, 1 de Agosto de 2000.

O governo conseguiu um acordo para transformar a CPMF em imposto permanente. A
informacdo é do presidente da Camara, Michel Temer (PMDB-SP).

Segundo Temer, a aliquota ainda ndo estd definida, mas a CPMF (Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira) podera ser compensada em outros
tributos.

A transformacdo da CPMF em imposto permanente foi o principal ponto do acordo
fechado entre o Legislativo e governo para a aprovacdo da reforma tributaria na
Camara.

O acordo envolve, além da transformacéo da CPMF em imposto permanente, o fim da
cumulatividade de impostos em trés anos e a criacdo do IVA (Imposto sobre Valor
Agregado).

Temer anunciou que este acordo - fechado hoje entre ele e o ministro Pedro Malan
(Fazenda) - ainda sera levado para os lideres partidarios da Camara em reunido que
devera acontecer amanha.(folhanews)

Malan: quebra de sigilo bancario pode levar a aumento da arrecadacao

Terca, 1 de Agosto de 2000.

O ministro da Fazenda, Pedro Malan, disse hoje que a aprovacdo do projeto de lei
complementar que facilita a quebra de sigilo bancario, j& aprovado no Senado e em
trAmite na Camara, daria inicio ao aperfeicoamento do combate & sonegacdo e
contribuiria para ampliar a arrecadacéo, abrindo, inclusive, a possibilidade de reducéo
de aliquotas, no futuro. O projeto é um dos pontos da proposta de reforma tributaria
gue o governo encaminhou hoje ao presidente da Camara, deputado Michel Temer.
(Ag. Brasil)
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Mercadante: reforma tenta abafar CPI

Terca, 1 de Agosto de 2000.

Brasilia - O lider do PT na Camara, Aloizio Mercadante (SP), disse que 0 governo esta
utilizando a reforma tributaria para tentar abafar a instalacdo de uma CPI para
aprofundar as investigacbes sobre o superfaturamento das obras do Forum
Trabalhista de S&o Paulo e o suposto envolvimento do ex-secretdrio geral da
Presidéncia da Republica, Eduardo Jorge Caldas Pereira, na liberacdo de recursos
para ela. Segundo Mercadante, o PT devera analisar o merito da proposta de reforma
apresentada hoje pelo governo, mas a prioridade do partido, neste momento, é a
instalacéo da CPI.

"No6s queremos a reforma tributaria, mas achamos que, se 0 governo demorou sete
anos para apresentar uma proposta, ela pode esperar mais um pouco®, sustentou
Mercadante. Segundo ele, a questdo central da politica do Pais, neste momento, sdo a
ética e a honestidade na vida puablica, e a punicdo dos envolvidos com o desvio de
dinheiro publico também representa uma agenda positiva.

O lider disse, ainda, que existem indicios muito fortes de envolvimento do Poder
Executivo na liberagdo dos recursos para a obra superfaturada, e que a subcomisséao
do Senado, instalada hoje para acompanhar as investigacdes do Ministério Puablico,
ndo dispde dos instrumentos suficientes para aprofundar as investigagdes.

"E evidente que ha um esquema no Executivo. N6s queremos a instalacio da CPI
porque ela é o Unico instrumento para se desvendar esse esquema’, disse. Os lideres da
oposicdo deverdo reunir-se amanha, as 14 horas, no Espaco Cultural da Camara, para
discutir a estratégia de pressdo para a instalacéo da CPI.(ag.estado)



